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Cevreyi korumak, kiiresel 1sinmay1 kontrol edebilmek ve giivenilir enerji kaynaklar1 saglam-
ak amaciyla Federal Almanya Devleti ve Alman Meclisi Avrupa Birligi ile mutabakat i¢inde kalarak
2010 yilina kadar Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiiketimi igerisindeki payimni
arttirmak yoniindeki hedeflerini ortaya koymustur. Bu hedef Birlesmis Milletler Cerceve iklim
konvansiyonu Kyoto Protokolii’nde belirlenen Avrupa Birliginin yiikiinii paylasma ilkesi ¢erceve-
sinde 2010 yilina dek Federal Almanya Cumhuriyeti’nin sera gazi yayilimii %21 oraninda
diistirmesiyle ilgili tasar1 hedefi ile baglantilidir. Bu hedef ayrica Federal Almanya Cumhuriyeti’nin
2005 yilina dek karbondioksit yayilimini 1990°a kiyasla %25 oraninda diisiirme hedefiyle iligkilidir.

Bu hedefe ulagsmak i¢in yeni yenilebilen enerjiler tabir edilen kaynaklar1 harekete ge¢irmek
gerekir. Biiyiik barajlardan elde edilen geleneksel su giicii, bugiin kullanilan Yenilenebilir enerji kay-
naklari i¢inde biiytik bir paya sahiptir. Cografi nedenlerden dolay1 su giiciiniin kullanim potansiyeli
biiyiik oranda tilkkenmis durumdadir. Bu nedenle 2010 yilina kadar bir biitiin olarak Avrupa i¢in
ortaya konulan hedefe ulagmak i¢in bunun yaninda riizgar enerjisi, giines enerjisi, biyo-kiitle ve
nehirlerin su giiciinden de elektrik iiretilmesi gereklidir. Bu amagla bu enerjilerin mevcut olan kulla-
nim1 bes katina ¢ikarilmak zorundadir.

Bu hedefi gergeklestirmek amaciyla Avrupa Komisyonu, “iklim Degisikliginin Enerji
Politikas1 Yonii” adli tebligde cesitli enerji politikas1 6nlemleri sunmustur. Bu 6nlemlerde yenilebi-
lir enerji kaynaklar1 dnemli bir role sahiptir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Oncelik Tanima
Yasasi’nin (Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi) amaci bu hedeflere ulasilmasina yardimci olmak
ve Avrupa Birligi’nin “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin One Cikmasi Igin Kampanya” programini
uygulamaktir. Diinya atmosferindeki 1sinmayla ilgili gittik¢e artan meteorolojik kanitlar ve tiim
diinyada artan dogal felaketler goz 6niine alindiginda, ¢cevrenin korunmasi ve kiiresel 1sinmanin
kontrolii iizerine yasal dnlemler alinmasi zorunludur.

Bu giin pek ¢ok Yenilenebilir enerji kaynagi bulunmasina karsin, bunlarin kullanimi ne esit
bicimde dagilmistir ne de yeterlidir. Kayda deger iktisadi potansiyellerine karsin, istatistiklerce
tanimlanan yurtigi briit enerji tiiketiminde son derece diislik bir paya sahiptirler. Enerji ihtiya¢larinin
daha biiyiik bir boliimiinii Yenilenebilir enerji kaynaklari ile karsilamay1 basaramazsak iki sonug
ortaya ¢ikacaktir. Bir yandan hem Avrupa hemde uluslar arasi seviyede ¢evre koruma ve kiiresel
1sinma konularindaki yiikiimliiliiklerimizi yerine getirmemiz ¢ok daha zorlasacak, diger yandan da
ekonomik kalkinmayla ilgili ¢ok 6nemli firsatlar kagiracagiz. Yenilenebilir enerji kaynaklar yerli
kaynaklardir ve enerji ihracatinin azaltilmasina yardimeci olurken, enerji tedarikini de daha giivenilir
kilacaklardir. Avrupa Birligi halen enerji tiiketiminin yaklasik %50’sini karsilamak icin enerji ihrag
etmektedir ve Yenilenebilir enerji kaynaklart kullanilmadig takdir de bu miktarin 2010 yilinda
%60’a, 2020 y1linda ise %70’e yiikselme tehlikesi mevcuttur.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi, kii¢iik ve orta 6lgekli yatirimlar
sektoriinde yeni is alanlar1 yaratacaktir ki, bu sektor Federal Almanya Cumhuriyeti’nin ekonomik
yapisinda ¢ok dnemli bir role sahiptir. Kiigiik ve orta 6lgekli yatirimlar sadece is alanlar1 ve ticaret
icin 6nemli bir unsur degil, ayn1 zamanda da metal endiistrisi, makine miihendisligi, yap1
malzemeleri endiistrisi gibi ¢ok ¢esitli endiistri alanlarina da gii¢ katacaktir. Bu Yasa’nin kabul edil-
mesiyle beraber biyo kiitleden elektrik {iretiminin tesvik edilmesi ayn1 zamanda tarim sektoriindeki
ekonomik 1yilesmeye 6nemli bir hiz ve gii¢ katacaktir. Dahasi, Yenilenebilir enerji kaynaklariin



iiretilmesi ve kullanilmas1 bolgesel seviyede siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunacaktir ki bu
kalkinmada Topluluk i¢indeki sosyal ve ekonomik birligin gelismesine yardimci olacak ve Federal
Almanya Cumhuriyeti i¢erisindeki yasam sartlarin1 uyumlu hale getirecektir.

Ug Avrupa iilkesinde (Almanya, Danimarka ve Ispanya) Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrigin azami iicretlerle sebekelere girmesi i¢in ulusal yasalar ¢ikartilmaktadir. Bu
ulusal yasalar ile Avrupa Birligi, bugiin diinya piyasasina en yeni teknolojileri sunan riizgar tiirbini
iretim endiistrisinin ortaya ¢ikigina sahit olmustur. Bu ayn1 zamanda asgari fiyat sisteminin tiretimi
sekteye ugratacagl yoniindeki diislincelerinde yanlis oldugunu kanitlamistir. Cilinkii yukarida adi
gecen li¢ lilkede de riizgar enerjisi doniistiiriiciilerinin tanitimi1 yasayla garanti edilen asgari fiyatlar
iizerine kurulmustur. Bu tiir piyasa kalkinmasini tesvik etmistir. Ozellikle riizgar enerjisi sektdriinde
ve bu da, sadece Almanya’da 20.000°den fazla insana is imkan1 sunan ve ciddi ihracat firsatlar1 olan
etkin bir endiistri ortaya ¢ikartmistir. Birlesik 6l¢ekli ekonomilerin ve riizgar enerjisi doniistiiriiciisii
tireticileri arasindaki kiiresel rekabet sonucunda reel karsilik bedellerinin yani sira iiretim maliyetleri
de 1991 yilindan bu yana %50 oraninda bagarili sekilde diistiriilmiistiir. Teknolojik ilerleme sayesin-
de diinya piyasasinda gittik¢e biiyiiyen bir talep vardir ve 6niimiizdeki on yil igerisinde tek basina
rlizgar enerjisi doniistiiriiciilerine yonelik talep 100.000 megavatin iizerine ¢ikabilir. Bu gegmise
ragmen Yenilenebilir enerji kaynaklarinin piyasaya girisim endiistri politikas1 yoniinden tasidig:
onem kiiciimsenmemelidir. Ciinkii kiiresel iklim sorunlar1 agisindan bakildiginda, tiim diinyada
gittikce biiyiiyen bir talep olacagini diistinmek yanlis olmaz. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanildig1 diger sektorler tizerindeki etkisi, riizgar enerjisi sektorii iizerinde yaratacag etki ile
benzer olacaktir.

Gegmiste, 1 Ocak 1991 tarihinde yliriirliige giren Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
Uretilen Enerjinin Sebekeye Girmesi Kanunu (Stromeinspeisungsgesetz fiir Erneuerbare Energien)
yasada belirlenen 6deme bedelleri olanakli kildig1 i¢in riizgar enerjisi sektoriine dnemli bir gii¢
katmigstir. 1999’un sonunda, yani yasanin yiiriirliige girmesinden dokuz yil sonra, yasanin kapsadigi
bolgenin yerlesik kapasitesi 4.400 megavata ulast1 ki bu miktar tiim diinyadaki yerlesik kapasitenin
yaklasik ticte birini olusturmaktaydi. Bu yasada ortaya koyulan bes megavatlik kapasite siniriin
altindaki hidro-dinamik enerji santralleri i¢in belirtilen 6deme yapma oranlar1 ekonomik isletimlere
izin verecek yeterliliktedir. Ancak bu yasa, rlizgar enerjisinin kullanimiyla karsilastirilabilecek
mevcut potansiyelin kullanimini beraberinde getirmemektedir. Cilinkii bu yasanin ¢ercevesi disinda
kalan ruhsatla ilgili pek ¢cok engel vardir. Bu yasa en azindan, bu yasanin yiiriirliige girmesinden
once teh-like altinda olan potansiyel hidroelektrik enerji santrallerinin istikrar kazanmasina yardimci
olmakta-dir. Ancak 6deme bedelleri diger kaynaklardan, 6zellikle fotovoltaj hiicrelerinden ve biyo-
kiitle’den {iretilen elektrigin piyasaya biiylik oranda girmesini tesvik edecek yeterlilikte degildir. Bu
nedenle 6deme fiyatlari, Elektrik Yiikleme Yasasi’nin yerini alan Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Yasasi’nda her tiirlii Yenilenebilir enerji kaynagindan biiyiik oranda elektrik tiretilmesini
desteklemek amaciyla degistirilmistir.

Bunun yaninda Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’nin benimsenmesi baska nedenlerden
dolay1 da gerekli hale gelmistir.

Mevcut 6deme bedellerinin enerji oranlariyla eslestirilmesi, Yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullaniminin kesilmesi riski olmadan daha fazla siirdiiriilememekteydi. Tamamen
liberallesmis piyasalar ile halen koruma altinda olan digerleri arasinda karsilikli miinasebet sartlari
olmadan Avrupa Birligi’nin ¢esitli ulusal elektrik piyasalarindaki liberallesmenin es zamanli
gerceklesmemesi Bolgesel tekeller doneminde risk olmadan yaratilmis olan ve artik iptal edilmis
kapasitenin ¢oklugu, Elektrik {iretimi, nakli ve dagittiminin birbirinden ayrilmasinin uygulanamiyor
olmas1 gergegi; yatirim yarari verirken vergiden muaf niikleer zehirlerini (bu giin 7 milyar Alman
Mark’1nin tizerinde) kullanabiliyor olmalarindan dolay1 Alman kamu hizmet sirketlerinin kullandig1
rekabet avantajlaridolayisiyla, elektrik piyasasinda, elektrik giicii tedarikine ait orta ve uzun vadeli



maliyetleri yansitacak bir fiyatin yerlesmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle de, gerekliligi
inkar edilemez olan Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin devamli sekilde artigini korumak
iizere Yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in sabit ticretlerin belirlenmesi gereklidir.

*Halen ytiriirliikte olan “Elektrik Yiikleme Yasas1” 6deme yapmakla yiikiimlii kamu hizmeti
sirketleri arasinda yiiklerin esitsiz dagilimina neden oldu. 1998’de yasa degisikligiyle getirilen,
sebekeye yliklenebilecek elektrik miktarinin iist limitlerinin diizenlenmesi gereklidir. Ciinkii bu tist
sinirla Kuzey Almanya bolgesi’ndeki riizgar enerjisi kullanimi piyasaya girecek noktaya gelmistir.
Bu nedenle Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’nin amaci bu st sinir1 iptal ederken, ekstra
maliyet-leri tim kamu hizmeti sirketleri arasinda esit sekilde dagitacak, biirokratik olmayan bir
mekanizma getirmektedir.

*Eski “Elektrik Yiikleme Yasas1” iiretim yapabilecek kamu hizmeti sirketlerini, bolgesel
sebeke operatdrlerini ve dagitimcilar: hedef aldigi i¢in ve yeni enerji yonetimi yasasindan dolayr hem
sebekeye yliklenecek elektrigin alicisinin hem de 6deme yapmakla yiikiimlii olan sirketin yeniden
tanimlanmas1 gereklidir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’nda belirtilen 6deme diizeni, Elektrik Yiikleme
Yasasi’nda getirilen sistematik yaklasima, Avrupa Komisyonu’nun “Gelecek I¢in Enerji :
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1” iizerine Beyaz Sayfa’da sundugu onerilere ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan benimsenen ilgili dnerilere dayanmaktadir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Yasasi’nda tanimlanan 6deme bedelleri bilimsel ¢alismalarla belirlenmistir. Bu oranlar geliskin
teknoloji ve belirtilen cografi bolgedeki dogal Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayanan bir tesisin
etkili bir yontemle hesaph sekilde isletilmesini miimkiin kilmalidir. Ancak belirli bir tesise ait
maliyetlerin karsolanacag1 garantisi yoktur.

Bazi durumlarda, Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretim maliyeti hala konvansiyonel
enerji kaynaklarinin iiretim maliyetlerinden ¢ok daha yiiksek olabilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni
konvansiyonel enerji kaynaklarindan elektrik {iretimine ait dig maliyetlerin sahip oldugu oranin fiyat-
lara yansitilmasidir. Bu maliyetler halka ve gelecek nesillere kalacaktir. Bunun yaninda konvansi-
yonel enerji kaynaklari, fiyatlari suni olarak diisiik tutan yiliksek devlet desteginden de halen yarar-
lanmaktadir. Maliyetlerin daha yiiksek olmasinin bir bagka nedeni de yeni teknolojilerin yapisal
farkliliklaridir. Daha diisiik olan pazar paylari, 6lcek ekonomisinin etkili olmasina izin
vermemektedir. Diisiik liretim degerleri yiiksek birim maliyetlerine yol agarken, rekabeti azaltir ve
bu da bir kisir dongii gibi tiretim degerlerinin yiikselmesini engeller.

Bu nedenle, bu yasanin amaci sadece mevcut kuruluslarin igletimlerini korumak degil, ayni
zamanda da bu kisir dongiiyli kirmak ve Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin tiim
alanlarinda dinamik bir gelismeyi tesvik etmektir. D1s maliyetleri kapsamay1 amaglayan énlemlere
bagli olarak, bu licretleme sisteminin amaci Yenilenebilir enerji kaynaklarinin rekabet giiciinii
konvansiyonel enerji kaynaklarina yaklastirmaktir. Teknolojik verim agisindan temel gelismeleri
desteklemek i¢in Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’nda
belirtilen 6deme oranlar1 enerji kaynagina, yerine ve tesisin boyutuna gore degismektedir. Bu oranlar
zaman icerisinde diisecek ve sinirl bir siire i¢in etkisini stirdiirecektir. Her iki yilda bir fiyatlarin
yenilenmesi, oranlarin siirekli olarak giincellesecegini garanti ederken, kisa araliklarla Pazar ve
maliyet egilimlerini de yansitacaktir.

Almanya Parlamentosu ve Federal Alman Hiikiimeti, Avrupa Adalet Divani’nin yerlesmis
tavri ile uyumlu bi¢cimde, Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Yasasi’nin, Avrupa Toplulugunu kuran
Anlagmanin 87. maddesinde tanimlandig1 gibi bir iiye devletten yada devlet kaynaklarindan alinan
yardim sayilmadigi kanisindadir.



Madde 87 ECT’deki tanima gore Avrupa Adalet Mahkemesi, Anlagmada tanimlandigi
sekilde devlet destegi olarak goriilebilecek karlar1 sadece-dogrudan veya dolayli olarak-devlet
kaynaklarinda edinilen karlar olarak belirlemistir. Bu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’n1
kapsamaz. Bunlar ne kamu otoriteleri tarafindan-dogrudan veya dolayl olarak- mevcut kilinan nakit
veya ayni karlar1 ne de kamu sektoriine ait vergi gelirlerinin ve nakit veya ayni 6demelerin kesilme-
sini i¢erir. Bunun yerine, Topluluk yasasinda ortaya koyulan “kirleten 6der” prensibi uyarinca
dogrudan mali transferler olarak yapilan 6demeler dogrudan elektrik iiretimi maliyetlerini karsilamak
icin kullanilir. Benzer bir fayatlandirma diizeninin s6z konusu oldugu bir davada, Avrupa Adalet
Divani, bir {irtiniin saticisini tiiketici pahasina faydalandirmak amaciyla belirlenmis asgari fiyatlarin
belirgin oldugu bir tedbirin devlet yardimi sayilmayacagini acik bir bicimde belirtmistir.

Ayrica bu yasa altinda 6denen bedel terminolojik agidan devlet destegi olarak tanimlanamaz.
Ciinkii Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iireten tesislerin operatorlerine herhangi bir kar
verilmemektedir. Bu yasa tersine konvansiyonel elektrik iireticileri karsisinda bu tiir operatorlerin
sahip oldugu dezavantajlar1 gidermektedir. Geleneksel elektrik iiretiminin sosyal ve ekolojik maliyet-
leri, bu tesislerin operatorleri tarafindan degil halk, vergi 6deyenler ve gelecek nesiller tarafindan
Odenecektir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Yasasi, bu kaynaklardan elektrik {ireten operatorler
karsisinda konvansiyonel elektrik iireticilerinin sahip oldugu ve sinirli maliyetlere yol acan rekabet
avantajini azaltmaktadir.

Konvansiyonel elektrik iiretimiyle gelen ekolojik hasarlar nedeniyle, kirleticinin agtig1
masraflar lizerine bu licretleme sisteminin en yasal ve en hakli gergeklere sahip oldugu alan enerji
tedariki alanidir. Emisyonsuz ve siirdiirtilebilir enerji kaynaklarinin Pazar girisimi destekleyecek ve
konvansiyonel enerji kaynaklarinin yerini alacak sekilde hazirlanan Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Yasasi, tiim enerji tedarikgileri arasinda tutarli ve esit bir paylasim saglar. Bu ¢evre koruma igin
gelistirilen “kirleten 6der” prensibine de uygundur. Bu prensip, EC Anlagsmasi’nda koyulan ve
madde 6’da ekolojik ¢ikarlara uygun olmayi sart kosan ana yasanin bir pargasidir.

Yasa’nin 6deme yapmay1 ongordiigii Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 baska hi¢bir yerde daha
ucuza alinamaz. Bu nedenle Yasa’da belirlenen {licretleme sistemi, Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tretilen elektrigin kilovat saatini “mal olarak™ yapay bi¢cimde destekleyen bir arag
degildir, tersine bu Yasada belirlenen fiyatlar operatorlerin tesislerini en basindan hesaph sekilde
yonetmesine olanak saglar.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’nda icerilen baslica diizenleyici unsur, Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin, bu takvim yil1 igerisinde {iiretilen elektrigin miktarina bagl
olarak ve satilan toplam elektrik miktarinin belli bir oranina gore hesaplanarak satin alinmasi
ylkiimliiligidiir. Bu yiikiimliiliikler, mal hareketinin dis ¢ikarlar ciddi risklere attig1 ve bu
risklerden sorumlu olanlardan, bunlar1 engellemeleri i¢in ihtiyari veya etkili bir faaliyette ulunmasi
beklenmedigi durumlarda uygulanir. Serbest piyasadaki elektrik tiiketimi ¢evreye ve iklime karsi bu
tiir riskler tasimaktadir. Bu nedenle Yenilenebilir Enerji Yasasi koruma standardi olarak da
nitelendirilebilir. Bu tiir standartlar biiyiik cogunlukla devlet yardimi sayilmadan kullanilmaktadir.
Ornegin, ergenlere alkol satisinin yasak olusu, alkolsiiz igecekler igin devlet yardinu say1lmaz. Daha
yiiksek tiretim maliyetlerine karsin kursunsuz benzinin fiyatini sistemli bi¢imde diisiirmek de devlet
yardimi sayilmaz. Aksine “kirleten 6der” ilkesine dayanan bir satin alma ve yatirim tegvikidir.

Yenilenebilir Enerji Yasasi’ndaki sartlar, Avrupa Parlamentosu’nun 96/92/EC no’lu
direktifine ve elektrik i¢ pazarinda ortak kurallar konulu 19 Aralik 1996 tarihli Konsey Karari’nin
ozellikle 3 (2). 7 (5). 8 (3) ve (4). maddelerine ve ayrica 11. maddesine (3) dayanmaktadir. Ayrica bu
sartlar, Anayasanin gelecek kusaklar i¢in sorumluluk tasima agisindan, insanin hayatta kalmasinin
temel tas1 olduklari i¢cin dogal kaynaklarin korunmasini igeren 20 a maddesini yerine getirmek



amaciyla tasarlanmistir. Son olarak bu sartlar, Avrupa Toplulugunu kuran anlasmanin 2. 6 ve 10.
maddelerinde tanimlanan ¢evre koruma hedeflerini yerine getirmek amaci tasir.



